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TRIBUNAL DE JUSTICA

Provimento Conjunto N° 02/2020

Institui o Programa Moradia Legal no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA ¢
0 CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, nos termos do artigo 14, incisos III e XI, alinea d , do artigo 21,
inciso XXX e do artigo 140, todos do Regimento Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO que, em face dos objetivos constitucionais, a legislacao
ordinaria sobre aquisi¢do, perda e funcdo da propriedade imével deve ser vista como
instrumento para a preservagdo da unidade interna ¢ a coeréncia juridica;

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser
dimensionada em harmonia com o principio de sua fun¢do social;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Juiz de Direito ndo se restringe a solucionar
conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas também criar condi¢des
para a valorizagdo da cidadania e a promogao da justiga social;

CONSIDERANDO que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras do
solo urbano ¢ a protecdo da ordem urbanistica e do direito a moradia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, ao garantir o direito de propriedade,
ndo estabeleceu outras limitagdes e assegura ao cidaddo ndo apenas o acesso € a
posse, mas também a decorrente e imprescindivel titulacdo, porque s6 com a
implementagao desse requisito € possivel seu pleno e adequado exercicio;

CONSIDERANDO que os fracionamentos ndo planejados, nem autorizados
administrativamente de forma expressa, podem gerar fatos consolidados e
irreversiveis e que as unidades fracionadas podem adquirir autonomia juridica e
destinacao social, com evidentes consequéncias na ordem juridica;

CONSIDERANDO a Lei n. ° 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n. ° 13.465, de
11 de julho de 2017, a Lei n. ° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e a Lei n. © 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que dispdem, respectivamente, sobre o Estatuto das
Cidades, regularizagdo fundiaria rural e urbana, registros publicos e parcelamento do
solo;

CONSIDERANDO a dispensa do titulo de propriedade para efeito do registro do
parcelamento, nos termos do artigo 18, § 4°, da Lein. © 6.766/1979;

CONSIDERANDO que eventual irregularidade no registro pode ser alvo de
anulagdo em processo contencioso, conforme previsdo do artigo 216 da Lei n. °
6.015/1973;
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CONSIDERANDO a necessidade de os Municipios regularizarem a ocupacdo do
seu perimetro urbano ou da periferia, com a realizacdo de obras de infraestrutura que
preservem o meio ambiente;

CONSIDERANDO que a irregularidade fundiaria retira das pessoas a qualidade de
efetivos cidaddos incluidos na ordem juridica e ofende os fundamentos da Republica
estabelecidos no art. 1° da Constitui¢do Federal e os objetivos elencados no art. 3° da
Carta Magna, bem como impossibilita a concretizagdo de varios direitos consignados
no art. 5° do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO o contido no expediente n. ° 0038956-48.2019.8.16.6000,

DETERMINAM:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imoével urbano ou urbanizado, a
ocupantes com renda familiar de até 05 (cinco) saldrios minimos, residentes de
nicleo urbano informal ndo autorizado ou executado sem a observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenca, localizado em area urbana
consolidada, implantada ¢ integrada a cidade, podera ser obtido judicialmente em
favor de areas diagnosticadas de aplicagdo de Regularizacdo de Interesse Social
(REURB-S);

Paragrafo unico. Ficam excluidas das hipdteses de reconhecimento de dominio os
imoveis situados em areas de risco, Unidades de Conservacdo, Areas Umidas ou
Areas de Preservagio Permanente que nio se enquadrem nos termos do art. 64 da Lei
n. © 12.651, de 25 de maio de 2012, areas indigenas, quilombolas, areas rurais e
aquelas enquadradas como de Regularizagdo de Interesse Especifico (REURB-E).

Art. 2° Considera-se area urbana consolidada, para fins deste Provimento Conjunto:

I - inserida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica, desde que esta esteja compativel com o Plano Diretor
Municipal e aprovada nos termos do art.42-B da Lei Federal n°® 10.257/2001;

II - com sistema viario implantado e vias de circulagdo pavimentadas;

IIT - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagoes
com finalidade residenciais, podendo admitir a existéncia de atividades comerciais,
de servigos, mistas e institucionais desde que possuam carater estrito de atendimento
de vizinhanga;

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribui¢cdo de energia elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 1° Para aferir a situacdo juridica consolidada, serdo suficientes quaisquer
documentos habeis a comprova-la, notadamente os provenientes do Poder Publico,
especialmente do Municipio.

§ 2° Tratando-se de imovel publico ou submetido a intervengdo do Poder Publico, a
obteng¢do do dominio pressupde a existéncia de lei autorizadora.

§ 3° A declaracio do dominio em favor do beneficiario ndo isenta nem afasta
quaisquer responsabilidades do proprietario, do loteador ou do Poder Publico faltoso,
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tampouco importa em prejuizo a adog¢do das medidas civeis, criminais ou
administrativas.

Art. 3° O pedido de reconhecimento do dominio do nucleo urbano informal, sera
formulado ao Juizo da Vara de Registros Publicos, pelo Municipio, pela associagdo
de moradores, devidamente autorizado pelos representados, ou diretamente pelos
interessados.

Art. 4° Nos processos judiciais de reconhecimento do dominio sobre nucleo urbano
informal referidos no art. 1° deste Provimento Conjunto, de jurisdi¢do voluntaria, o
Juizo observara os principios da celeridade processual e da instrumentalidade das
formas.

Art. 5° O Juizo devera indicar ao autor a necessidade de instruir o processo com 0s
seguintes documentos:

I - certidao atualizada da matricula do imével objeto do Nucleo Urbano Informal ou
certiddo do Oficio de Registro de Imoveis comprobatoria de que nao esta registrado;
IT - certidao negativa de acdo real ou reipersecutoria referente ao imével expedida
pelo respectivo Oficio de Registro de Imoveis;

III - certiddo de Onus reais relativos ao imovel;

IV - planta simplificada da area, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART), que contenha:

a) descri¢ao sucinta do nucleo urbano informal, com as suas caracteristicas, indicagao
da zona, ou zonas segundo a legislagdo urbanistica municipal em que se insere, de
uso predominante, bem como identificacdio e qualificagdo disponivel dos
confrontantes;

b) A descrigdo dos elementos naturais constantes do nticleo urbano informal em
questdo como acidentes geograficos, remanescentes de vegetagdo, corpos d'agua,
areas umidas, entre outros;

c¢) indicacdo e descricdo precisa de cada lote constante do nicleo urbano informal,
com suas caracteristicas ¢ confrontagdes, localizacdo, area, logradouro ¢ numero,
bem como a designagdo cadastral, se houver;

d) indicacdo das vias publicas existentes e a sua articulagdo com o sistema viario
oficial municipal;

e) indicacdo das areas publicas que passardo ao dominio do Municipio.

V - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o
enderego eletronico, domicilio e a residéncia do proprietario e de seus conjuges, se
casados forem;

VI - copia dos documentos pessoais ¢ dos comprobatdrios da compra ¢ venda ou da
titularidade da posse do imovel;

VII - declaracdo dos 6rgaos competentes municipais, de que ndo se trata de area de
risco geotécnico de inundagdo ou outros aplicaveis, de area com restricdo ambiental
(Area de Preservagio Permanente, Areas Umidas ou Unidades de Conservagao)
quando nao passivel de regularizacio nos termos do art. 1° deste Provimento
Conjunto;

VIII - lei municipal autorizadora, na hipdtese de imovel publico ou sob intervengado
do Poder Publico;

IX -Certiddes dos servigos publicos existentes na area.

Art. 6° Devidamente instruido o pedido, o Juiz deverd determinar a citagdo,
preferencialmente por AR/MP, dos proprietarios e dos confinantes externos, para que
apresentem resposta no prazo de 15 (quinze) dias, na qual indiquem, de forma clara e
objetiva, os pontos controvertidos, sob pena de se presumirem verdadeiros os fatos
alegados na inicial, € a anuéncia em relagao ao reconhecimento do dominio, assim
como providenciar a intimacdo pessoal dos representantes da Fazenda Publica da
Unido, do Estado e do Municipio, para que digam se t€ém interesse na causa.
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Paragrafo unico. Tratando-se de pedido formulado apenas pelos interessados e
ausente manifestacdo prévia nos autos, o Municipio devera ser intimado previamente
para se manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca de seu interesse, € integrar a
lide como litisconsorte ativo.

Art. 7° Apresentada resposta, os interessados deverao ser ouvidos no prazo de 15
(quinze) dias.

Paragrafo inico. A impugnacao parcial do pedido ndo impede o reconhecimento do
dominio da parte incontroversa, podendo os lotes ou fracdes questionadas
permanecer sob a titularidade do proprietario original, remetendo-se os interessados
as vias ordinarias.

Art. 8° O Juizo deve, sempre que possivel, buscar a solucdo consensual dos
eventuais pontos controvertidos para o reconhecimento do dominio.

Art. 9° As partes podem produzir as provas destinadas a demonstrar as suas
alegacdes, mas ao Juizo ¢ licito investigar livremente os fatos e ordenar de oficio a
realizacao de quaisquer provas.

Art. 10° O Ministério Publico serd intimado para, querendo, manifestar-se em todos
os atos do procedimento.

§1° Independente de sua intimacdo, caberd ao Ministério Publico, diante de suas
atribui¢des constitucionais, fiscalizar o fiel cumprimento da lei nos processos de
regularizacdo da area, especialmente no que se refere:

I. Ao interesse social constante na area;

II. Ao atendimento da &area aos critérios para a regularizagdo fundiaria urbana,
especialmente os presentes no art.2° deste regulamento;

II. Avaliagdo da inser¢ao urbana, disponibilidade de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios necessarios para a promog¢ao da regularizagao plena do
nucleo urbano informal,;

IV. Consonancia da regularizagdo fundiaria do nucleo urbano informal com o Plano
Diretor e legislagdo urbanistica basica e especialmente com a politica municipal de
habitagdo, especialmente o Plano Local de Habitag¢ao de Interesse Social;

V. Consonancia da regularizagdo fundidria do nucleo urbano informal com a
legislagio ambiental, especialmente quanto as Areas de Preservacio Permanente,
Areas Umidas, Unidade de Conservagio e eventuais disposi¢des do Plano Municipal
de Conservagdo ¢ Recuperagao da Mata Atlantica.

VI. Apuragdo de eventuais responsabilidades do proprietario, do loteador e/ou do
Poder Publico;

§2°. O Ministério Publico fiscalizara a eventual insercdo da solicitagdo individual de
Regularizagao Fundiaria em dissidio coletivo, hipdtese em que a regularizagdo
somente podera ocorrer de maneira integralizada com as demais areas, nos termos
previstos em lei.

Art. 11. Havendo alteragao na situagdo de posse durante a tramitagdo do processo, o
novo possuidor podera substituir o requerente original no feito, apds a anuéncia dos
interessados, a fim de que a sentenga determine o registro do imoével no nome
daquele.

Art. 12. O Juiz apreciara a prova constante dos autos independentemente do sujeito
que a tiver promovido, indicara as razdes da formac¢do de seu convencimento e
aplicard a lei atendendo aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.
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Art. 13. Na sentenca que acolher o pedido, o Juiz da Vara de Registros Publicos
deverd declarar adjudicada ou adquirida a propriedade do(s) imovel(is) pelo(s)
requerente(s) e incorporada ao patrimonio publico as vias e areas publicas, sem
prejuizo de eventuais direitos de terceiros ou isencdo de responsabilidades dos
proprietarios, dos loteadores ou do Poder Publico, bem como da adocdao de outras
medidas civeis, criminais ou administrativas contra os faltosos.

§ 1° O dominio deverd ser reconhecido, prioritariamente, em nome do casal ou da
mulher.

§ 2° O Juiz determinara na sentenga o registro do parcelamento do solo.

§ 3° Quando a area do imdvel ndo coincidir com a descricdo constante no registro
imobilidrio, o Juiz podera determinar a retificagdo com base na respectiva planta e no
memorial descritivo apresentado pelo Municipio, os quais, preferencialmente,
deverdao ser elaborados a partir do georreferenciamento no Sistema Geodésico
Brasileiro.

Art. 14. A sentenca que julgar procedente o pedido sera transcrita, mediante
mandado, no registro de imoveis.

Art. 15. O registro do dominio de que trata este Provimento Conjunto, observando-se
o principio da continuidade registral, independe da comprova¢do do pagamento de
quaisquer tributos, inclusive os previdencidrios, nas seguintes hipdteses:

I - na abertura de matricula para a area objeto do parcelamento do solo, se nao
houver;

II - no registro do parcelamento decorrente do reconhecimento do dominio;

IIT - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do parcelamento.

Paragrafo unico. A matricula da area destinada a uso publico deverd ser aberta de
oficio, com averbacdo da respectiva destinagdo e, se for o caso, das limitagdes
administrativas e restrigdes convencionais ou legais.

Art. 16. O registro podera ser retificado ou anulado, parcialmente ou na totalidade,
por sentenga em processo contencioso, ou por efeito do julgado em agdo de anulagdo
ou de declaragdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execucao.

Paragrafo unico. Se o Juiz constatar que, nos termos deste Provimento Conjunto, o
registro ou algum ato autorizado por ele ¢ nulo ou anulavel, determinard,
fundamentadamente ¢ de oficio, o seu cancelamento.

Art. 17. Tratando-se de reconhecimento do dominio por adquirentes beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita, ndo serdo devidas custas, emolumentos ou taxas dos
Fundos da Justica (FUNJUS) e de Reaparelhamento da Justica (FUNREJUS)
decorrentes do registro do parcelamento do solo do primeiro registro de direito real
constituido em favor destes e da primeira averbagdo da construgcdo residencial
existente no imével.

Art. 18. O Oficio de Registro de Imoveis comunicard a Coordenadoria do Projeto
Moradia Legal, por meio do endereco eletronico larlegalparanaense@tjpr.jus.br, a
abertura das matriculas dos iméveis conforme disposto na sentenca.

Art. 19. Compete a Coordenadoria do Programa Moradia Legal, com o auxilio do
Juiz Diretor do Foro local, retirar a certiddo no Oficio de Registro de Imoveis
expedida por ordem da sentenca e efetuar sua entrega ao titular da propriedade,
pessoalmente ou por procurador constituido.
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§ 1° A entrega da certiddo sera realizada em solenidade individual ou coletiva
designada pelo Coordenador do Projeto Moradia Legal, com o auxilio do Juiz Diretor
do Foro, na comarca ou da regidao de origem do processo.

§ 2° Caso o titular da propriedade ndo compareca a solenidade de entrega da certidao,
esta ficara a disposi¢do para retirada na Secretaria do foro.

Art. 20. Promovida a regularizacdo de dominio da é4rea, cabera ao Poder Executivo
Municipal a efetivacdo da regularizacdo urbanistica ¢ melhoria das condigdes
ambientais do nucleo urbano informal, mediante pactuagdo e registro de cronograma
fisico, garantindo a instalacdo de infraestrutura urbana, servigos publicos essenciais e
equipamentos comunitarios para o adequado atendimento ao local.

Art. 21. O Presidente do Tribunal de Justica firmard termos de cooperagdo,
conveénios e outros ajustes com os Municipios do Estado do Parana para implantagao
de politicas publicas relacionadas a este Provimento Conjunto com destaque para a
regularizacdo de interesse social.

Art. 22. Este Provimento Conjunto entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 29 de julho de 2020.

Des. ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA

Presidente do Tribunal de Justica

Des. JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO
Corregedor-Geral da Justica
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